ETAPA 1 DIAGNOSTICO
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FICHA DE IDENTIFICACION ANO 2009
DEFINICIONES ESTRATEGICAS

Contribuir al desarrollo de los territorios, fortaleciendo su capacidad de buen gobierno -democratico, proactivo y eficaz - en coherencia
con el proceso de descentralizacion de la institucionalidad regional y local.

Numero

Descripcion

Promover el fortalecimiento de los gobiernos regionales, definiendo de mejor forma las facultades de intendentes y
consejos regionales

Traspasar a los gobiernos regionales y municipios, a través de un proceso planificado, las responsabilidades publicas

2 relacionadas con la gestion del territorio.
3 Mejorar la calidad de los servicios publicos .
4 Contribuir al establecimiento de procesos formales de participacion ciudadana, promoviendo la rendicion periddica de

cuentas publica a nivel central, regional y comunal.




5 Implementar en Valparaiso el "Plan Mas Trabajo" y aplicaremos planes equivalentes en Talcahuano y San Antonio.

Prioridades
NUmero Descripcidn Gubernamentales a
los cudles se vincula

Fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales, regionales y municipalidades, a través
1 del disefio y traspaso de metodologias e instrumentos con enfoque participativo para que lideren, 1,2,3,4,5
conduzcan y congreguen a actores en torno al desarrollo territorial.

Analizar, monitorear y evaluar el desarrollo territorial, el proceso de descentralizacién y el
2 desemperio de los gobiernos subnacionales con el propésito de mejorar su gestion administrativa, 3
financiera y de inversiones.

Impulsar, gestionar y administrar programas de transferencias para complementar la inversién 3
publica con criterios de compensacion, emergencia y desarrollo territorial.

Generar propuestas de promocion y apoyo al desarrollo de los territorios a través del disefio de
4 politicas publicas y normativa pertinente para profundizar el proceso de descentralizacion y la 1
identidad territorial.

Objetivos .
Estratégicos a Aplica Enfogue
de Genero

los cuales se ;
. (Si/No)
vincula

Numero Nombre

1 Diserio y traspaso de metodologias e instrumentos con enfoque participativo para el
fortalecimiento de la institucionalidad subnacional
e Generacion, traspaso y seguimiento de metodologias para el Fortalecimiento
Municipal
- Sistema de acreditacion para el mejoramiento continuo en la gestion
de calidad de os servicios municipales en funcionamiento. 1 S;
- Incorporacion de tecnologias o innovacion en la gestion interna y en la
entrega de servicios municipales.
- Utilizacién de instrumentos participativos de planificacion por parte de
los municipios
— Capacitacion en areas de gestidn estratégica y perfiles ocupacionales
municipales.




- Fondo para el fortalecimiento de las Asociaciones Municipales
Apoyo a las capacidades de articulacion y coordinacion de actores publicos
para la ejecucion de politicas de desarrollo de los territorios.
- Sistema de PMG Gestion Territorial
— Fortalecimiento de las Agencias Provinciales
- Apoyo a Planes Especiales
Generacidn, traspaso y seguimiento de metodologias para el Fortalecimiento
de los Gobiernos Regionales.
— Programa de Fortalecimiento de la Identidad Regional.
— Implementacién modelo de Transferencia de competencias desde el
nivel central hacia los Gobiernos Regionales.
—  Sistemas de Acreditacion e incentivos de los gobiernos regionales.
— Incorporacion de la participacién ciudadana en la gestion para el
desarrollo de los territorios.
— Apoyar y fortalecer la insercion internacional de los gobiernos
subnacionales (Gobiernos Regionales- URAI y Municipios).

Generacion de informacion y analisis del desarrollo territorial, del proceso de

descentralizacion y de la gestion de los gobiernos subnacionales (regionales y

municipales) que permita evaluar el avance alcanzado en los ambitos sefialados

Sistema Nacional de Indicadores Municipales SINIM

Estudios y analisis que permitan evaluar el avance del proceso de
descentralizacion

Sistema de Buenas Practicas de Gestion Territorial

Observatorio de la Gestién Regional

2

Si

Disefio , administracion de programas y distribucion fondos de inversion publica en el

territorio

Disefio, puesta en marcha, transferencia y seguimiento de programas y fondos
de inversién publica en el territorio

— Fondo Nacional de Desarrollo Regional.(FNDR)

- Programa de turismo Chiloe Palena

- Programa de Electrificacion Rural (PER)

— Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

— Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial

(PIRDT)

- Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso

- Programa de Residuos Sélidos

—  Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)

— Programa de Puesta en Valor Patrimonial

Si




- Programa de Saneamiento Rural

4 Disefio _de Politicas Publicas que impulsen el desarrollo de los territorios y la
descentralizacion
e Desarrollo e implementacion de la politica nacional de territorios especiales
e Elaboracion de propuestas normativas de adecuacién y fortalecimiento de la |4 Si
institucionalidad subnacional y participacion en su tramitacién
e Programa Areas Metropolitanas Vulnerables

Numero Nombre
1 Gobiernos Regionales.
2 Municipalidades
3 Ministerios
4 Servicios Publicos
5 Congreso Nacional
6 Asociacion Chilena de Municipalidades
7 Asociacion de Empleados Municipales
8 Asociaciones de Municipalidades




9 Asociacion de Consejeros Regionales
10 Universidades e instituciones de Estudios
Productos Estratégicos y Clientes/ Usuarios /Beneficiarios
NUmero Producto Estratégico Clientes/ Usuarios /Beneficiarios
Gobiernos Regionales.
Municipalidades
Ministerios
Disefio y traspaso de metodologias e instrumentos con L .
ST — Servicios Publicos
1 gnquug parﬁc:pat/vo para el fortalecimiento de la
institucionalidad subnacional Asociacion Chilena de Municipalidades
Asociaciones de Municipalidades
Asociacion de Consejeros Regionales
Gobiernos Regionales.
Municipalidades
Generacion de informacion y analisis del desarrollo e
= — .. | Ministerios
territorial, del proceso de descentralizacion y de la gestion
2 de los gobiernos subnacionales (regionales y municipales) Congreso Nacional

que permita evaluar el avance alcanzado en los dmbitos
sefialados

Asociacion Chilena de Municipalidades
Asociacién de Empleados Municipales

Asociaciones de Municipalidades




Universidades e instituciones de Estudios

Disefio , administracién _de programas y distribucion
fondos de inversion publica en el territorio

Gobiernos Regionales.

Municipalidades

Disefio de Politicas Publicas que impulsen el desarrollo de
los territorios y la descentralizacion

Gobiernos Regionales.
Municipalidades

Ministerios

Servicios Publicos

Congreso Nacional

Asociacion Chilena de Municipalidades
Asociacion de Empleados Municipales
Asociaciones de Municipalidades

Asociacion de Consejeros Regionales




Productos Estratégicos y Programas Evaluados

Linea de Afio de
NUmero Producto Estratégico Programa Evaluado Evaluacion s
Evaluacion
(EPGIEI)
Disefio , administracion de programas y distribucion fondos
de inversidn publica en el territorio
1 -Disefio, puesta en marcha, transferencia y Programa de Mejoramiento| Evaluacién de 2002
seguimiento de programas y fondos de inversion Urbano (PMU) Impacto-Modulo
publica en el territorio
* Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
Disefio , administracién de programas y distribuciéon fondos
de inversidn publica en el territorio
9 -Disefio, puesta en marcha, transferencia y Programas de Empleo con| Evaluacién de 2004
seguimiento de programas y fondos de inversidn Apoyo Fiscal (PMU) Impacto-Modulo
publica en el territorio
* Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
Disefio , administracién de programas y distribuciéon fondos
de inversidn publica en el territorio Evaluacion de
3 -Disgﬁp, puesta en marcha, transferengia y Electrificacion Rural (PER) Programas 2005
seguimiento de programas y fondos de inversion Gubernamental
publica en el territorio es

* Programa de Electrificacion Rural (PER)




CUADRO SINOPTICO QUE ACTUALIZA EL DIAGNOSTICO GT - INFORME DE LA ETAPA 1

Cuadro I. N°1: Objetivos recomendados al Plan GT como mejoramiento de productos (Objetivos1,2y3 del Diagnéstico)

Producto/subproductos
estratégicos
Nota (1)

Avance existente aplicando la PT

()

Mejora prevista
que se proyecta lograr

(3)

Medidas necesarias que acompaiien
las mejoras

(4)

Objetivo recomendado al Plan GT

()

1.1.3 Generacion, traspaso y
seguimiento de metodologias a
los gobiernos subnacionales que
incorporan la participacion
ciudadana

El desarrollo del programa de
participacion ciudadana en lo que
respecta a su componente de difusion
y capacitacion ha sido totalmente
satisfactorio. Este resultado da cuenta
del impacto que tuvo la accion de
Subdere respecto de la sensibilizacion
y capacitacion a funcionarios publicos
municipales y autoridades locales.

Presupuestos Participativos.
La mejora a considerar sera en el

ambito de la Implementacion de P.P.

Elaboracion del programa que ha sido
validado por el Jefe de Dpto. En él se
entiende tacitamente que ha sido
validada la accién en la Division.

Modificacién del Disefio del programa.
(Se focalizaran comunas)




Cuadro I. N°1: Objetivos recomendados al Plan GT como mejoramiento de productos (0bjetivos1,2y3 del Diagnéstico)

Producto/subproductos
estratégicos

Avance existente aplicando la PT

Mejora prevista
que se proyecta lograr

Medidas necesarias que
acompaien las mejoras

Objetivo recomendado al Plan GT

1.2.1 Sistema PMG Gestion
Territorial

A partir de 2007 se aplica redisefio
de requisitos técnicos que le da
mayor gravitacion a los procesos de
coordinacion y complementariedad
territorial.

Se inicia asistencia técnica y
capacitacion a todos los servicios
publicos y gobiernos regionales en
lo relativo a los requisitos definidos
para elaborar programa de
complementariedad territorial.

Reforzar la aplicacion de los
programas de complementariedad,
otorgando asistencia en el disefio,
implementacion y evaluacion de los
programas.
Desarrollar dos areas de prioridades
de asistencia técnica y capacitacion:
a) Gobiernos Regionales
b) Intendencias y
gobernaciones

Se requiere financiamiento para las
actividades de asistencia técnica en
regiones y Jornadas de
Capacitacion.

Se proyecta que los gobiernos
regionales participen en promedio
en el afio, a lo menos, en dos
acciones de asistencia técnica ylo
capacitacion.

Asimismo se proyecta que las
Intendencias y Gobernaciones
participen en promedio en el afio, a
lo menos, en dos acciones de
asistencia técnica y/o capacitacion.

(Aprobacién Requisitos Técnicos)

Otorgar asistencia técnica y
capacitacion en el disefio,
implementacion y evaluacion de los
programas de complementariedad
territorial, con especial prioridad a
gobiernos regionales, intendencias y
gobernaciones.




Cuadro I. N°1: Objetivos recomendados al Plan GT como mejoramiento de productos (Objetivos1,2 y3 del Diagnéstico)

Producto/subproductos
estratégicos

Avance existente aplicando la PT

Mejora prevista
que se proyecta lograr

Medidas necesarias que
acompaiien las mejoras

Objetivo recomendado al Plan GT

1.1.3 Planificacién del Desarrollo
Comunal (Pladecos)

Hasta aqui el desarrollo de las
modificaciones hechas al programa,
bajo perspectiva territorial, ha ido
generando los resultados
esperados, pues, se han
empoderado los equipos y obtenido
el resultado (Antecedentes informe
2007 capitulo 4). Ahora bien, en la
actividad 1.4 se recomienda
continuar consolidando el modelo, y
ello méas alla de tener un objetivo de
cobertura (mas municipios, mas
regiones y mas equipos), también
tiene como meta monitorear y
apoyar a los equipos constituidos
para mantener la mecanica de
trabajo construida en torno al
modelo disefiado.

Si bien se ha cumplido en la
implementacion de las distintas
etapas y herramientas, la principal
dificultades tienen que ver la vision
del modelo, vale decir, hacerse
parte como actores principales de su
desarrollo, para ello se
implementaran acciones de
coordinacion con ofras instituciones
que permitan fortalecer el programa
a partir de fortalecimiento del
producto.

La primera medida se relaciona con
mantener las acciones y lineas de
trabajo desarrolladas durante el
2008, dado los éxitos mostrados.
Apoyar en las convocatorias e
invitaciones a participar de la accion
conjunta

Establecer acciones de
complementariedad con otras
instituciones: Asociacion de
Municipalidades Regionales, Sernam
y Sename y desarrollar actividades
de capacitacion conjunta para
fortalecer los pladecos.




Cuadro I. N°1: Objetivos recomendados al Plan GT como mejoramiento de productos (Objetivos1,2y3 del Diagndstico)

Producto/subproductos
estratégicos

Avance existente aplicando la PT

Mejora prevista
que se proyecta lograr

Medidas necesarias que
acompaiien las mejoras

Objetivo recomendado al Plan GT

Gestion Interna
Sistema de Planificacion y Control de
la Gestién Institucional

El SIG Digital se encuentra en plena
operacion, que era lo esperado. El
2008 fue un afio clave en la
validacion del sistema y en cuanto a
plantearse la factibilidad de
desagregar informacion regional.

Si bien no hay brechas respecto de
lo planificado, durante el 2008 se
entrd en la fase mas importante de
la implementacion de modelo, que
es su operacion regular. El afio 2009
trae aparejados otros objetivos a
cumplir, entre los mas relevantes el
seguimiento de indicadores
regionales, que permitiran avanzar
en la calidad de la asesoria que
presta el dpto., y la institucion en el
desarrollo y cumplimiento de su
gestion.

Una vez efectuado el disefio, hacer
el seguimiento de indicadores de
caracter regional

Entregar, a la autoridad un informe
final de gestién institucional que
incorpore informacién sobre
indicadores regionales




Cuadro I. N° 2 : Objetivos recomendados al Plan en materia de mejoras a los sistemas

de informacion instituciona

(Objetivo 4 del Diagnéstico GT)

Cddlfdpd/bpd en la region, y
porcomunasote rritorios.

Del program Id e gastos de la dependencia des ntrada
operando I gid

Del programa anual de inversio n la region / proyectos por
comunas o territorios

De los clientes o usuarios atendidos por producto y por comunas o
territorios de la regi6

A continuacién se analizan los productos de la Subdere en fun

Medidas para proveer

informac

ion al GORE Objetivo recomendado al Plan
joras a i

Productos

Disefio y traspaso de metodologias e instrumentos con enfoque
participat 0 par: I
fortalecimiento d la institucionalidad subnacional
[IGenerac aspaso y seguimiento de metodologias para el Noc ponde prov informacion a los gobiern
Fortalecimlento regionales p rq temas de gestion que se
Municipal dire con Ios pios. No tiene e fecto enla
- Sistema de acreditacion para el mej lag gestion de I s gobiernos regionales y su alca e limi
de calidad de los se S municipal f gestl nicipal.

Incorporacion de tecnologia lag y
la entrega de servicios municipales.
- Utilizacion de instrumentos participativos de planificacion por parte
de los municipios
- Capacitacion en areas de gestion estratégica y perfiles
ocupacionales municipales.

- Fondo para el fortalecimiento de las Asociaciones Municipales




[IApoyo a las capacidades de articulacion y coordinacion de actores
publicos

para la ejecucion de politicas de desarrollo de los territorios.

- Sistema de PMG Gestion Territorial

- Fortalecimiento de las Agencias Provinciales

- Apoyo a Planes Especiales

PMG-GT maneja informacién que es de uso del comité de
ministros del PMG y la referida a planes y programas se
encuentra publicada en el sitio web.
http://www.pmagterritorial.gov.cl/

Los dos programas siguientes son programas que
constituyen compromisos del nivel central hacia territorios
especificos.

IGeneracién, traspaso y seguimiento de metodologias para el
Fortalecimiento

de los Gobiernos Regionales.

- Programa de Fortalecimiento de la Identidad Regional.

- Implementacion modelo de Transferencia de competencias desde el
nivel central hacia los Gobiernos Regionales.

- Sistemas de Acreditacion e incentivos de los gobieros regionales.
- Incorporacion de la participacion ciudadana en la gestion para el
desarrollo de los territorios.

- Apoyar y fortalecer la insercion internacional de los gobiernos
subnacionales (Gobiernos Regionales- URAI y Municipios).

Existe informacion desagregada por regién publicada en el
sitio:
http://www.subdere.gov.cl/subnacional/1515/channel.html

Se encuentra informacion para postular a los recursos del
crédito subnacional, con el cual se financian los programas.
Existe detalle regional de los proyectos aprobados, en
ejecucion y terminados.

Generacion de informacion y anélisis del desarrollo territorial, del
proceso de

descentralizacion y de la gestion de los gobiernos subnacionales
(regionales y

municipales) que permita evaluar el avance alcanzado en los ambitos
sefialados

ISistema Nacional de Indicadores Municipales SINIM

Existe informacion desagregada y accesible:
http://www.sinim.cl/

[Estudios y analisis que permitan evaluar el avance del proceso de
Descentralizacién

Sistema de Buenas Practicas de Gestion Territorial

Existe informacion desagregada y accesible:
http://www.territoriochile.cl/1516/channel.html




[IObservatorio de la Gestion Regional

Disefio , administracion de programas y distribucion fondos de

inversion publica en

el territorio

IDisefio, puesta en marcha, transferencia y seguimiento de La distribucion de recursos responde a criterios establecidos
programas y fondos en normas legales y reglamentos, que se presumen

de inversién publica en el territorio

- Fondo Nacional de Desarrollo Regional.(FNDR)

- Programa de turismo Chiloe Palena

- Programa de Electrificacion Rural (PER)

- Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

- Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial
(PIRDT)

- Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso
- Programa de Residuos Sélidos

- Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)

- Programa de Puesta en Valor Patrimonial

- Programa de Saneamiento Rural

conocidos.

La desagregacion regional de la informacién de inversiones
es un tema que manejan directamente los gobiernos
regionales y ellos informan a la SUBDERE.

Disefio de Politicas Publicas que impulsen el desarrollo de los
territorios y la
descentralizacion

Desarrollo e implementacion de la politica nacional de territorios
especiales

Se trata de la aplicacion de politicas nacionales en diversos
territorios. Responde a prioridades gubernamentales y el
cliente de esta informacién es el nivel central y no los
gobiernos regionales.

[IElaboracion de propuestas normativas de adecuacion y
fortalecimiento de la
institucionalidad subnacional y participacion en su tramitacién

Propuesta de alcance nacional, informacién que incluye al
ejecutivo y el congreso.




Programa Areas Metropolitanas Vulnerables

Programa piloto se maneja directamente con los beneficiarios
(RM, V'y Bio-Bio). Opera sobre la base de transferencia
directa, la informacion de detalle la maneja cada Gore
indicado.




